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AUTO No. 201870000309 DEL 28 DE AGOSTO DE 2018

Por medio del cual se ordena la apertura de la investigacion y se eleva
pliego de cargos en contra de los conciliadores de la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal
de la Comuna 15- Guayabal del Municipio de Medeliin.

La Secretarfa de Participacion Ciudadana del municipio de Medellin, en uso de

sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley

753 de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015 y con fundamento
en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1. Que de acuerdo al articulo 3° de la ley 52 de 1990, el 1° de la Ley 753 de
2002 y el articulo 2.3.2.2.6 Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de
Participacion Ciudadana del municipio de Medellin es la entidad de
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones comunales de
primer y segundo grado del municipio de Medellin, competencia ésta que
la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar
por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal, en
aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

2. Que el Decreto 1066 de 2008, en su articulo 2.3.2.2.7, numerales 4 y 6,
otorga a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la facultad de
investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionados
con las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de
oficio o a peticidn de parte; asi como practicar visitas de inspeccién.

3. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, el dia 03 de mayo de
2017, a traves de la Guia No. 253615200920 de la empresa Certipostal,
envio a los conciliadores de la Comisién de Convivencia y Conciliacion
de Asocomunal 15, toda la documentacion aliegada inicialmente a esta
entidad, por parte de los impugnantes de la eleccidon de dignatarios de la
Junta de Accidén Comunal Jests Obrero, para que se le diera framite a la
demanda de impugnacion por parte los mencionados conciliadores, por
ser un asunto de su competencia.
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4. Que esta entidad a través del radicado 201730273352 del 01 de
noviembre de 2017, le solicito informacién a los Conciliadores de la
Comisién de Convivencia y Conciliacion de Asocomunal 15, sobre el
estado en que se encontraba la demanda de impugnacion interpuesta por
algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal Barrio Jesus Obrero.

5. Que el 16 de noviembre de 2017, mediante el radicado No.
201710300805, los sefiores Juan de Dios Osorio Perea y Johnny Sinitave
Escobar, en calidad de conciliadores de Asocomunal 15, informaron a
esta entidad, que no se le habia dado tramite al proceso de impugnacion
de la JAC Jesls Obrero, por cuanto no se habia recibido asesoria por
parte de la Secretaria de Paricipacion Ciudadana y solicitaron se les
brindara capacitacion .

6. Que el técnico social de fa comuna 15, convocd a todos los conciliadores
de las Comisiones de Convivencia y Conciliacion, de las Juntas de Accidn
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y a la Asociacién de Juntas de
Accion Comunal de la comuna 15 - Guayabal, a participar de una
capacitacion sobre las funciones de las Comisiones de Convivencia y
conciliacion, la cual iba a ser dictada por el abogado Wilmar Rodriguez,
el pasado 29 de noviembre de 2017 a las 7:00 pm, a la cual no asistié
ninguno de los conciliadores de Asocomunal.

7. Que mediante el Auto No. 201770000293 del 26 de diciembre de 2017,
se ordend adelantar diligencias preliminares a la Comision de
Convivencia y Conciliacidn de Asocomunal 15, con el fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones legales y estatutarias, el cual fue
comunicado a los conciliadores del organismo comunal en mencién, el
dia 10 de febrero de 2018, tal como consta en a guia de Certipostal No.
400125800920 que reposa dentro del expediente.

8. Que a través del Auto No. 201870000053 del 07 de marzo de 2018, la
Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, riguirié
a los sefiores Neiva Zulay Figueroa Gémez, Johnny Sinitave Escobar y
Juan de Dios Osoric Perea, en su calidad de conciliadores de
Asocomunal 15, para que dentro de los cinco dias siguientes a la
comunicacion del mismo, se informara el estado en que se encontraba el
proceso de impugnacién, adelantado por algunos afiliados de ia Junta de
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Accion Comunal Barrio Jesus Obrero, en contra de la eleccién realizada
por dicha organizacion, el pasado 24 de abril de 2016 y enviara los
soportes correspondientes a este proceso.

9. Que a los conciliadores anteriormente mencionados, les fue notificado el
auto No. 201870000053 del 07 de marzo de 2018, mediante aviso surtido
el pasado 27 de junic de 2018, adicionalmente el sefior Johnny Sinitave
Escobar, lo recibid por correo electrénico el 28 de junio de 2018.

10.Que los sefiores Neiva Zulay Figueroa Goémez, Johnny Sinitave Escobar
y Juan de Dios Osorio Perea, a la fecha, no han brindado informacién ni
allegado ningun documento a esta secretaria, con respecto al proceso de
impugnacion de la Junta de Accién Comunal Jesus Obrero.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto
1066 de 2015 que establece,

“Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar fa investigacién, el
Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de
vigilfancia, inspeccion y control sobre los organismos comunales, segun
corresponda, ordenaré mediante auto motivado, la apertura de investigacion. En
caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion, deberd determinar en forma objetiva y
ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso
las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”,

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION
Y CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucién Nacional en el Articulo 189
Numeral 11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal |} se autoriza al
Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de
Vigilancia, Inspeccidn y Control sobre organismos comunales; en ejercicio de esta
atribucion el Gobierno Nacional expidio el Decreto 890 de 2008, compilado en el
Decreto Nacional 1066 de 2015, mediante el cual se reglamenta las facultades
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que tienen las entidades de Vigilancia, Inspeccién y Control; tratdndose de
entidades territoriales la responsabilidad recae en la Alcaldia de Medellin, por
expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por ser un municipio de
primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia, Inspeccion y Control
sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le fue delegada a
la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal 1688 de
2016.

En este orden de ideas el Decreto Nacional 890 de 2008, compilado en el Decreto
1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento
para abrir investigacion, segln lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066
de 2015, en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articuio siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Serén objeto de investigacion y sancién la violacion de
las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley vy los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
tenfendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control podra imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las-acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congefacion de fondos.

(Decreto 890 de 2008, articulo 9).

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una sancion
contra la organizacién comunal a través de su personeria juridica, la cual podria
suspenderse o cancelarse segun los hechos probados; pero también consagra la norma
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sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las disposiciones legales
0 reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se
procederd a expedir decisién que asi lo declare y se archivara el tramite
administrativo de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de
2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Cargos en contra de los sefiores Neiva Zulay Figueroa Gémez, Johnny Sinitave
Escobar y Juan de Dios Osorio Perea, en su calidad de conciliadores de
Asocomunal 15, para el dia 03 de mayo de 2017, fecha en que recibieron los
documentos enviados por esta secretaria, para adelanatar el proceso de
impugnacion de la la JAC Jes(s obrero:

PRIMERO: Contra la sefiora NEIVA ZULAY FIGUEROA GOMEZ con CC.
60.312.354, por presuntamente no resolver la demanda de impugnacion,
interpuesta por algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal Jesus Obrero, en
contra de la eleccion de dignatarios, realizada por esta organizacion, el pasado 24
de abril de 2016; lo anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002, articulo
2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 72 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal Jesus Obrero.

SEGUNDO: Contra el sefior JOHNNY SINITAVE ESCOBAR con CC.
1.017.181.820, por presuntamente no resolver la demanda de impugnacion,
interpuesta por algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal Jests Obrero, en
contra de la eleccion de dignatarios, realizada por esta organizacion, el pasado 24
de abril de 2016; lo anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002, articulo
2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 72 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal Jesls Obrero.

TERCERQ: Contra el sefior JUAN DE DIOS OSORIO PEREA con CC.
71.697.464, por presuntamente no resolver la demanda de impugnacion,
interpuesta por algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal Jesus Obrero, en
contra de la eleccién de dignatarios, realizada por esta organizacién, el pasado 24
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de abril de 2016; lo anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002, articulo
2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo.

11.Que conforme a los hallazgos anteriores la Secretaria de Participacion
Ciudadana, determiné que se cumplen los presupuestos legales para
ordenar mediante auto motivado ia respectiva apertura de investigacion,
de conformidad con los articulos 2.3.2.2.12 y ss. del Decreto 1066 de
2015.

12.Que existen razones justificadas para presumir que los dignatarios de la
Comision de Convivencia y Conciliacién de Asocomunal 15 del Municipio
de Medellin, no dieron cumplimiento a las normas legales y estatutarias
que regulan el procedimiento de impugnacién.

13.En mérito de lo expuesto y con el fin de verificar la ocurrencia de los
hechos, determinar si éstos son constitutivos de transgresién a las
normas legales y comunales, para esclarecer los motivos determinantes
y circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos,
los perjuicios causados y la responsabilidad de los investigados, la
Secretaria de Participacion Ciudadana.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenese la apertura de la investigacion y elevese pliego
de cargos, en contra de los siguientes dignatarios que integraban la Comisién de
Convivencia y Conciliacion de Asocomunal 15- Guayabal el dia 03 de mayo de
2017:

- NEIVA ZULAY FIGUEROA GOMEZ con CC. 60.312.354, por
presuntamente no resolver la demanda de impugnacién, interpuesta por
algunos afiliados de la Junta de Accidn Comunal Jesus Obrero, en contra
de la eleccion de dignatarios, realizada por esta organizacion, el pasado 24
de abril de 2016, lo anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002,
articulo 2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 72 de los estatutos
de la Junta de Accién Comunal Jests Obrero.

- JOHNNY SINITAVE ESCOBAR con CC. 1.017.181.820, por
presuntamente no resolver la demanda de impugnacién, interpuesta por
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algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal Jests Obrero, en contra
de la eleccién de dignatarios, realizada por esta organizacion, el pasado 24
de abril de 2016, lo anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002,
articulo 2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 72 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal Jesus Obrero.

- Contra el sefior JUAN-DE DIOS OSORIO PEREA con CC. 71.697.464, por
presuntamente no resolver la demanda de impugnacion, interpuesta por
algunos afiliados de la Junta de Accion Comunal Jesls Obrero, en contra
de la eleccidn de dignatarios, realizada por esta organizacién, el pasado 24
de abril de 2018; o anterior en contravia articulo 47 de la Ley 743 de 2002,
articulo 2.3.2.1.22 del Decreto 1066 de 2015 y el articulo.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actualmente en el expediente.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente auto, a los
dignatarios investigados en los términos sefalados en los articulos 66, 67 y 68 de
la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes
sefalada, debera agotarse la notificacién por aviso, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, los investigados podran
intervenir de manera directa o por medio de apoderado con el fin de presentar las
respectivas pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en la parte
considerativa de este acto.

ARTICULO QUINTO: Se concede el término de diez (10) dias habiles contados a
partir de surtida la notificacién del presente auto, para que los conciliadores
investigados, presenten ante esta dependencia (Unidad de vigilancia, inspeccidn
y control de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana) los descargos a que haya
lugar en forma escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar las que tenga en
su poder de conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: EI presente auto rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON

W)

q,pﬂ Secretario de Participacion Ciudadanaw
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Proyecto: i |

\
- Revisé: \ Aprobe! -
Maya Yaritza Herrefa i Hernando Bulla \Srtﬁ’ Andrea Pérez Bohdert ( (£4%
Abogada de apovojurigice Unidad VIC Lider de programaWnjdad VIC Subgecretaria Organizacior Social
T U v




